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Muistutuksen jattaja: Suomen uusiutuvat ry (entinen Suomen
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Suomen uusiutuvat ry kiittaa mahdollisuudesta jattaa muistutuksensa Pohjois-Pohjanmaan
energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan ehdotuksesta. Suomen uusiutuvat ry on entinen
Suomen Tuulivoimayhdistys ry, joka laajensi kesalla 2024 toimintansa koskemaan maa- ja
meritulivoiman lisaksi teollisen kokoluokan aurinkovoimaa seka aurinko- ja
tuulivoimahankkeisiin liittyvia energiavarastoja. Suomen uusiutuvat ry:ssa on noin 240
Jjasenyritysta edustaen lagjasti seka tuuli- etta aurinkovoiman hankekehittgjia, tuottajia ja
alihankintaketjua.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueelle on suunnitteilla suuri maara eri kehitysvaiheissa
olevia tuulivoimahankkeita. Hankekehityksessa vaikutukset selvitetaan ja suunnittelua
tehdaan yhteistydssa maakuntaliiton, hankkeiden sijaintikuntien, toimivaltaisten
viranomaisten seka muiden asianosaisten ja osallisten kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallituksen paatdksen 19.12.2023 178 § mukaan tuulivoimaa
koskevat merkinnat muuttuivat merkittavasti energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
ehdotusvaiheessa. Useat tuulivoimaa koskevat aluevaraukset, joiden alueille
tuulivoimahankkeita on jo osittain hyvin pitkalle kehitetty ja kaavoitus on kunnissa vireilla,
ovat kaavaluonnosvaiheen jalkeen joko supistuneet tai poistettu kokonaan
vaihemaakuntakaavan ehdotusaineistosta. Viranomaislausuntokierros, jossa useat kunnat
esittivat lausuntonsa poistuneiden tai supistuneiden hankkeiden palauttamiseksi, ei
tuonut nyt nahtavilla olevaan ehdotusvaiheen kuulemisaineistoon peraankuulutettuja
muutoksia suhteessa alustavaan kaavaehdotusaineistoon.

Maakuntahallitus on perustellut tarkennuksia ja muutoksia silla, etta luonnosvaiheen
vaikutusten arvioinnin jalkeen maakuntaliitto on teettanyt uudempia yleisluontoisia
selvityksia.

Tassa muistutuksessa tulemme tuomaan ilmi vastalauseemme liittyen kaytettyyn
aineistoon ja kaavaprosessin menettelytapaan.
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Kaavaehdotuksessa tulee huomioida kuntien tahtotila ja
pitkalle edenneet hankkeet

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaisen alueiden kayton
suunnittelujarjestelman keskeisena periaatteena on yleispiirteisemman kaavan
ohjausvaikutus suhteessa yksityiskohtaisempiin kaavoihin. Maakuntakaava on MRL:n
kaavajarjestelmassa ylimpana ja yleispiirteisimpana kaavana. Kaavoitusjarjestelman
lahtokohta on, ettda maakuntakaavassa esitetty maankayttoratkaisu tai kehittamisperiaate
tasmentyy kuntakaavoituksessa.

MRL 27 §:n mukaan maakunnan liitto vastaa maakuntakaavan laatimisesta, kehittamisesta ja
ajan tasalla pitamisesta. MRL 4 §:n mukaan maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen
suunnitelman alueiden kaytosta maakunnassa tai sen osa-alueella.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan ehdotus ei vastaa
nykyisellaan MRL:n tarkoittamaa yleispiirteista ja ohjaavaa vaikutusta, vaan on liian
yksityiskohtainen. Esimerkiksi lajikohtainen tulkinta on yliarvioivaa suhteessa yleisesti
sovellettuihin tulkintoihin voimassa olevista ohjeistuksista. Talldin maakuntakaavatasolta
suljetaan mahdollisuus hankekohtaisiin tarkempiin selvityksiin ja yksityiskohtaisempaan
kuntakaavoitukseen niiden pohjalta. My&s korkein hallinto-oikeus on todennut, ettei
maakuntakaavan tarkoitus yleispiirteisena maankayton valineena lahtokohtaisesti edellyta,
etta maakuntakaavassa osoitetun maankayton sopivuus tulisi yksityiskohtaisesti ratkaista
maakuntakaavassa (KHO:2020:53, KHO:2023:57).

Pohjois-Pohjanmaan kunnat ovat tuoneet viranomaiskuulemisvaiheessa ja sen jalkeen esiin
huolensa siita, kuinka nykyinen kaavaehdotus vie kunnilta heille kuuluvan oikeuden paattaa
yksityiskohtaisesta kaavoituksesta oman kuntansa alueella. Kaavaehdotus on ristiriidassa
kuntien tahtotilan kanssa (kts. kuntien lausunnot) ja sen rajaavuus puuttuu kunnille
kuuluvaan toimivaltaan.

Maakuntakaavan valmistelussa on sivuutettu eri tuulivoimahankkeiden kehitysvaihe,
mika tarkoittaa, etta kaavasta on jatetty pois hyvin pitkalle kuntatasoisessa
yleiskaavoituksessa edenneita hankkeita. Monessa naista hankkeista on kunnan
yhteistyolla ja elinkeinonharjoittajan kustannuksella toteutettuja hankekohtaisia,
maakuntakaavatason selvityksia yksityiskohtaisempia selvityksia, joiden perusteella on voitu
osoittaa, etta hanke on yhteensovitettavissa luontoarvojen kanssa.
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MRL 9.1 §:n mukaan kaavan on perustuttava kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Lain esitoissa (HE 101/1998 vp,
s. 63) saannodksen mukaisiksi tutkimuksiksi ja selvityksiksi on katsottu kuuluvan muun
muassa kaavoitettavalla alueella ja sen lahiymparistdssa olemassa olevat seka suunnitellut
toiminnat. Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999, MRA) 1.1 §n mukaan MRL g §:ssa
tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt
selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Maakuntakaavasuunnittelussa pitaisi huomioida pitkalle edenneet hankkeet, joista on
yksityiskohtaisempaa tutkittua tietoa olemassa ja luottaa valvovan viranomaisen,
kuntapaattdjien ja oikeusasteiden kykyyn arvioida hankkeen hyvaksyttavyys,
yhteensovitettavuus luontoarvojen kanssa ja toteuttamiskelpoisuus.

Maakuntakaavassa tulee olla runsaasti alueita, silla kaikki
eivat toteudu

Tuulivoimahankkeita rajoittaa luontaisesti markkinavoimat. Markkinavoimilla tarkoitetaan
tassa lagjasti hankkeiden luontaista karsiutumista hankkeiden edetessa, kun hankkeiden
kannattavuutta arvioidaan. Talla hetkella alaan kohdistuu merkittavaa kustannusten nousua,
Jjoista nakyvimpana esimerkkina mainittakoon Fingridin julkaisemat verkkoliityntaan ja
verkon kayttoon liittyvat kustannuskorotukset. Lisaksi siirtolinjojen rakentaminen on
merkittava kustannusera niille hankkeille, joissa lahella ei ole verkkoliityntaa tarjolla.
Kustannuspaine tulee vaikuttamaan Pohjois-Pohjanmaalla laajasti hankkeisiin tulevina
vuosina. Markkinavoimat tulevat karsimaan vaistamatta alueen hankkeita. Tastakin
syysta ei ole perustelua maakuntakaavassa rajoittaa tai estaa kuntakohtaisessa
suunnitteluprosessissa pitkalle edenneita hankkeita.

MRL 5 §:n mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on muun muassa edistaa
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Lain esitdiden (HE 334/2014 vp, s. 4) mukaan
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia tulee edistda muun muassa tarjoamalla
elinkeinotoiminnalle riittavasti sijoittumismahdollisuuksia. Vastaavasti MRL 28.3 §:ssa
edellytetaan, ettd maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista huomiota
elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin. Nykyisella kaavaehdotuksella rajoitetaan erittain
laajasti uusiutuvan energian toimijoiden liiketoimintaa Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
alueella, erityisesti alueilla, joissa suunnittelua on toteutettu jo pitkalle. Samaan aikaan
suljetaan toimintamahdollisuuksia muun muassa paikallisilta infrarakentajilta,
kuljetusliikkeiltd, kunnossapitopalveluilta, majoitus- ja ravitsemisliikkeilta, joille
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tuulivoimarakentamisen vaikutukset heijastuvat. Taman lausunnon liitteessa on
yhteenveto kaavaehdotuksesta puuttuvan muutaman tuulivoima-alueen potentiaalisesta
talousvaikutuksesta Pohjois-Pohjanmaalle. Naiden hankkeiden peruuntuminen tarkoittaa
aluetaloudellisesti ldhes kuuden miljardin euron menetysta investointeina, joista
maakuntaan kohdistuvat investoinnit pienenevat yli miljardilla eurolla.

Suomi on ollut pitkaan taloudellisessa ahdingossa, minka takia niin paikalliset kuin
valtakunnalliset paattgjat ovat joutuneet tekemaan taloutta niin sanotusti sopeuttavia
leikkauspaatoksia. Vihrean siirtyman tuomat investoinnit ovat valmis olemassa oleva ratkaisu
talouden kasvattamiseen, ja maatuulivoima on Suomen tarkein valine taman kasvun
mahdollistamiseen (EK 8.10.2024). Kotimainen maatuulivoima on ehdoton edellytys
l@mpodkattila-, datakeskus ja vihrean vedyn hankkeiden toteutumisessa. Pohjois-
Pohjanmaalla on keskeinen rooli koko Suomen kasvun mahdollistajana ja vihrean
siirtyman hankkeiden veturina. Tastakin syysta maakuntakaavan tulee olla kaavaehdotusta
mahdollistavampi.

Hankekehittdjien sivuuttaminen kaavoitusprosessissa

MRL 6.1 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden
henkildiden ja yhteisdjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa. Vastaavasti MRL 62.1 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja
suunnittelun lahtékohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaintoehdoista kaavaa
valmisteltaessa tiedottaa niin, etta muun muassa yhteisoilla, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitelldan, on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta. MRA 30 §:n mukaan
hankekehittdjia ei ole kuitenkaan otettu dialogiin mukaan ja esimerkiksi tarkemmat
yksityiskohtaiset selvitykset on sivuutettu. Hankekehittgjille tuli kesalla 2023 tieto, etta
liitto ei enaa keskustele hankekehittdjien kanssa lainkaan, vaan hankekohtainen
keskustelu kaydaan vain kunnan kautta. Samanlainen suhtautuminen nakyy liiton
vastineissa jatettyihin lausuntoihin: muutoksia tv-alueisiin ei ole tullut ja jos on, ne ovat
mittakaavaltaan minimaalisia. MRL 1.2 §:n mukaan maankaytto- ja rakennuslain yhtena
tavoitteena on turvata nimenomaisesti jokaisen osallistumismahdollisuus seka
vuorovaikutteisuus. Nahdaksemme maakuntakaavaa ei ole suunniteltu huomioiden
monipuolisesti ja yhdenvertaisesti eri sidosryhmien nakékulmia ja tuotua tutkittua
lisatietoa.
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Maakuntakaavoituksen luontovaikutusten arviointi
perustuu keskeneraisiin luonnoksiin

Kaavoituksen on perustuttava aina riittaviin selvityksiin. Vaikka MRL 9.1 § edellyttaa
maakuntakaavan perustumista kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja
sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin, Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavasuunnittelua on tehty tukeutuen keskeneraisiin luonnoksiin ja ehdotuksiin.

Maakotkan osalta Pohjois-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavan valmistelutydssa on tehty
Natura-selvitys, jossa on kaytetty lahdeaineistona "Suomeen suunniteltavan
tuulivoimatuotannon mahdolliset yhteisvaikutukset maakotkaan ja lajin huomiointi
maakuntakaavoituksessa" -selvitysluonnosta (VN/13643/2023). Ymparistoministerio (YM)
on 9.9.2024 tiedottanut, ettei olemassa olevin resurssein ole mahdollista toteuttaa
selvitysta valmiiksi julkaisuksi, jossa huomioidaan maakuntien, maakotkan ja tuulivoiman
tarpeet uusiutuvan energian rakentamisen yhteensovittamisessa perusteellisella
tavalla. Samalla YM ilmoitti, ettei selvityksen keskeneraisyyden takia pelkan luonnoksen
pohjalta tulisi tehda viranomaispaatéksia. YM:n tekema linjaus ei kuitenkaan ole
aiheuttanut muutoksia Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan kaavaehdotukseen. Kyseiseen
selvitysluonnokseen on viitattu tiiviisti Natura-selvityksessd ja sen soveltaminen néRkyy
myés kéytédnnéssd tuulivoima-alueiden rajauksissa.

Metsapeuran osalta kaavan Natura-selvityksessa sovelletaan Luken suositusta 5 km
hairiéttdmasta suojavyodhykkeesta (Toivanen et al. 2023 tutkimus) ja porotutkimuksia.
Suomessa ei ole metsapeurasta tutkimusta vield, vaan ainoastaan arvio. Tasta syysta
Luken suosituksen kaytté suunnittelun perusteena on kyseenalainen. Hankekohtaisesti
toteutetut yksityiskohtaiset vaikutusten arvioinnit ja selvitykset osoittavat, etta
tuulivoimaa voi sijoittaa metsapeura-alueille, kunhan metsapeuran elinymparistot
huomioidaan. Tiedossamme on hankkeita, joissa on tehty yksityiskohtaisempaan
vaikutusten arviointia, jota ei kuitenkaan ole valittu otettavaksi kayttoon kaavaehdotuksessa.
Liiton Natura-selvityksessa Luke on toimittanut liiton kayttoon ehdotetut alueet, mutta
naista alueista ei ole tamanhetkisen tiedon mukaan julkista ja vahvistettua tietoa.
Tuulivoimahankkeissa Natura-arviointien pitaisi perustua talla hetkella voimassa olevaan
Natura-alueen suojeluperusteeseen. Tulkintamme mukaan maakuntakaavoituksessa on
kyse keskeneraisesta valmistelutydsta. Kaytannoéssa tama tarkoittaa, etta lajikohtaiset
vaikutukset on yliarvioitu verraten kaytdssa olevaan ja vahvistettuun tietoon (maakotkan
osalta Metsahallituksen ohjeistus maakotkan tormaysmallinnuksesta, metsapeuran osalta
hankekohtaisesti tehdyt yksityiskohtaiset selvitykset, joissa hyddynnetaan
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paikkatietoaineistoja ja tehdaan selvityksia maastossa). Lahdeaineisto, johon
kaavaehdotusaineisto pohjaa, on osittain keskeneraista ja siten kiistanalaista.

Maakuntakaavan vaikutustenarviointiin on toisin sanoen kaytetty keskeneraista
valmisteluaineistoa, joka on johtanut vaikutusten yliarviointiin. Valmisteluaineiston
pohjalta tehdyt ratkaisut rajoittavat laajasti alueiden maankayttéa ja kuntien
autonomista kaavoitusoikeudellista asemaa. Samaan aikaan hanketoimijoiden
paikkatietoon ja maastokartoitukseen perustuvat asiantuntijoilla teettamat tarkemmat
selvitykset on sivuutettu.

Aurinkovoima kaavaehdotuksessa

Maakuntakaavaehdotuksessa on nostettu esiin aurinkovoimarakentamisessa vanhojen
turvetuotantoalueiden potentiaalinen happamoittava vesistévaikutus, mikali happamoittavat
vaikutukset ovat uhanneet vesistdja jo turvetuotannon aikana. Haluamme muistuttaa, etta
kaikilla turvetuotantoalueilla ei ole ollut ongelmia happamoittavan vesistévaikutuksen
kanssa ja toisaalta jos on, niin riskit ovat turvetuotannon jalkeen jo melko hyvin tiedossa.
Lisaksi maankaytto ja sitd mukaan vaikutukset vesistdéon ovat hyvin erilaiset
aurinkovoimakaytossa kuin turvetuotannossa.

Pidamme myds 1 MWp-kirjausta matalana ja kohtuuttomana laukaisemaan selvitystarpeen
automaattisesti aurinkovoiman vaikutuksista puolustusvoimien toimintaan. Perustellumpaa
on viitata yleisemmin, etta puolustusvoimien laheisyyteen kaavailluista
aurinkovoimahankkeista tulee tehda tarkemmat selvitykset.

Esityksemme

Lopuksi haluamme tuoda esille, etta Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan laadinta on aloitettu vuonna 2021 ja valmistumisaikataulu on
viivastynyt valmistelutyon aikana. Talla on ollut jo nyt kielteisia vaikutuksia
tuulivoimahankkeiden etenemis- ja rakentamisaikatauluihin Pohjois-Pohjanmaalla. Myos nyt
kaavaehdotukseen sisallytetyilla tuulivoimatuotantoalueilla on kannissa hankkeita
kuntakohtaisilla kaavoilla. Jotta uusille tuulivoimaloiden alueille suunnitellut
tuulivoimahankkeet voivat edeta kunnalliseen paatéoksentekoon, naemme tarkeana, etta
kaavoitusprosessi saatetaan loppuun mahdollisimman nopeasti. Samaan aikaan
kuitenkin tulee mahdollistaa my6és maakuntakaavaa tarkempien selvitysten perusteella
toteuttamiskelpoisten tuulivoimahankkeiden eteneminen.
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Kaavasuunnittelu tulee toteuttaa vain vahvistettuun ohjeistukseen ja saantelyyn pohjautuen.
Kaavaehdotusta tulisi tarkastella uudelleen kuulemiskierrosten ja kuntien tahtotilan
pohjalta ja sen perusteella kaavaan tulisi palauttaa tuulivoima-alueita. Valmistelussa
tulee huomioida hankekohtaisesti toimitettu yksityiskohtainen selvitysaineisto alueista,
kuntien tahtotila seka hankkeiden vaihe. Valmistelun tulee tapahtua aidossa
vuorovaikutuksessa myods toiminnanharjoittajien ja kuntien kanssa seka tarkemman
hanketason selvityspohjan huomioiden.

Kunnioittaen,
Anni Mikkonen
Toimitusjohtaja
Suomen uusiutuvat ry, puh. 040 771 6114, anni.mikkonen@suomenuusiutuvat fi

Liite: esimerkki ehdotuksesta pois jatettyjen alueiden talousvaikutuksista

Viisi vakiintunutta tuulivoimahanketoimijaa ja Suomen Uusiutuvien jasenyritysta (ABO
Energy, Infinergies, OX2, Puhuri, Tuulialfa) teetti Suomen Ymparistokeskus SYKE:lla
aluetalousvaikutusarvioinnin (6/2024) kaavaehdotuksesta pois jatettyjen tv-alueiden
potentiaalisesta vaikutuksesta Pohjois-Pohjanmaalle.

Pelkastaan naiden viiden toimijan hankkeisiin kohdistuva leikkaus tarkoittaa 561
tuulivoimalaa. Tehossa (MW) mitattuna tama tarkoittaa 6 % vahennysta koko Suomen
tuulivoimahankekannasta.

Kaytannossa maakunnasta pois jaavat mm. seuraavat asiat:

o Laivarahtikuljetukset Pohjois-Pohjanmaan hankkeisiin tulevat padasiassa Raahen
satamaan, osa Ouluun. Satamalle jaa satama- ja varastointimaksut, joka naiden
hankkeiden osalta tarkoittaa, etta kuljettamatta jaa 561 voimalaa.

o Maakuljetuksissa yhden voimalan kuljetus vaatii n. 14-20 kuljetusta (huomioiden
ankkurihakki + tarvittava kalusto), joten naiden hankkeiden toteutumatta jaaminen
tarkoittaa noin 8000 erikoiskuljetusta vahemman.

o Lisaksi mainittakoon puunhakkuu, betonin valmistu ja majoitus- ja ravitsemispalvelut,
johon nailla hankkeilla olisi merkittava vaikutus.

Seuraavalla sivulla on tarkempi erittely naiden hankkeiden peruuntumisen
aluetalousvaikutuksista.
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Investointi-

vaihe
Voimaloiden lukumé&arédn muutos (kpl) -561
Tehon muutos (MW) -4438
Investointisumman muutos (milj. euroa) -5850,4
Maakuntaan kohdistuvan investointisumman muutos (milj. euroa) -1145,3
Maakunnan ulkopuolelle kohdistuvan investointisumman muutos (milj. euroa) -4705,2
Tuotantovaikutus yhteensa (milj. euroa) -2002,4
Suora tuotantovaikutus (milj. euroa) -1177,3
Vilillinen tuotantovaikutus (milj. euroa) -825,1
Arvonlisdvaikutus yhteensa (milj. euroa) -882,1
Suora arvonlisdvaikutus (milj. euroa) -509,3
Valillinen arvonlisavaikutus (milj. euroa) -372,8
Tyollisyysvaikutus yhteensa (henkilotyovuotta) -12667,5
Suora tyollisyysvaikutus (henkildtyovuotta) -7869,0
Vilillinen tyollisyysvaikutus (henkilotyovuotta) -4798,5
Yhteisoverot (milj. euroa) -8,9
Kunnallisverot (milj. euroa) -30,9
Kiinteistoverot (milj. euroa) -877,3
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