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Suomen Tuulivoimayhdistys (STY) kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen esityksesta
eduskunnalle sahkoéalan ja fossiilisten polttoaineiden alan valiaikaisia voittoveroja koskevaksi
lainsdadannoksi (ns. windfall-vero).

Venajan hyokkays Ukrainaan ja Venadjan tahallinen kaasuvirtojen vahentdaminen ovat johtaneet
Euroopassa energian hintojen nousuun. Korkean kaasun hinnan takia my6s sahkon hinta nousi
ajoittain jopa 10-kertaiseksi vuoden 2022 aikana, mika on aiheuttanut eurooppalaisille perheille
ja yrityksille kasvavia haasteita. Taman tilanteen valossa STY ymmartaa, etta on tarpeen tehda
toimia kuluttajien energialaskujen hillitsemiseksi ja naiden toimien rahoittamiseksi. Valittavien
toimien tulee kuitenkin kohdistua todellisiin ylituottoihin seké olla lyhytkestoisia sekd
oikeudenmukaisia ja tasapuolisia, ettd ne eivit heikennd investointihalukkuutta uuteen
séhkéntuotantoon  Suomessa. Korkeiden sdhkonhintojen  juurisyy  on  niukkuus
sahkontuotannosta, johon auttaa ainoastaan investoinnit uuteen sahkdntuotantoon.

Ensimmaiset ilman valtion taloudellista tukea rakennetut tuulivoimalat kdaynnistyivat Suomessa
vuonna 2019, jonka jdlkeen vuosittain on rakennettu aiempaa vuotta enemmadn uutta
tuulivoimakapasiteettia. = Rakentamisen  ennatysvuosi oli 2022, jolloin  Suomen
tuulivoimakapasiteetti kasvoi 75 % ja tuulivoiman kokonaisteho nousi lahes 5 700 megawattiin.
Vuonna 2022 tuulisahkdntuotanto kasvoi yli 40 % ja tuulivoimalla katettiin jo 14 % Suomen
sahkonkulutuksesta. Valtaosa vuonna 2022 rakennetuista tuulivoimaloista valmistui vasta
vuoden loppupuolella, joten niiden tuotanto nakyy vasta vuoden 2023 tilastoissa. Suomeen on
nyt rakennettu enemmdn markkinaehtoista kuin tuettua tuulivoimakapasiteettia.

Vuosien 2021 ja 2022 aikana on nakynyt tuulivoiman vaikutus sahkon hintaan. Ilman Suomeen
viime vuosina asennettua tuulivoimakapasiteettia seka syksyn 2022 aikana koekaytossa ollutta
Olkiluoto 3 ydinvoimalaa sdhkon hinta olisi ollut koko ajan kestamattomalla tasolla. Tuulivoiman
ansiosta Suomessa on néhty kuluvan talven aikana myés hyvin edullisia séhkén hintoja. Koska
tuulivoima laskee sdahkon hintaa, on tuulivoimatuottajan saama sdhkon hinta matalampi kuin
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sahkon keskihinta. Tuulivoimatuottajan séihkomarkkinalta saama sihkon hinta oli keskimdiéirin
noin 100 €/MWh vuonna 2022. Témd oli 70 % séihkén markkinan keskihinnasta. Edellisen lisaksi
suurin osa tuulivoimatuottajista myy sdahkonsa merkittavasti alempaan, ennalta sovittuun
hintaan  sdahkomarkkinan  ulkopuolella  (pitkdaikaiset  sdahkdnmyyntisopimukset, ns.
mankalayhtiot).

Sahkon hintasuojauksessa kaytettavien ns. johdannaisten hinnat vuoden 2023 ensimmaiselle
kvartaalille olivat 84,7 €/MWh, toiselle 66,1 €/MWh, kolmannelle 59,0 €/MWh ja neljannelle 91,3
€/MWh (hinnat ke 25.1.2023 Nasdaqg OMX Commodities padatoskurssit). Kaikki ndma ovat
huomattavasti matalammat kuin EU asetuksen (2022/1854) ylituoton rajaksi maarittama 180
€/MWh. STY:n ndakemyksen mukaan sahkén hinta vuonna 2023 ei tule olemaan tasolla, jolla

ylisuuria voittoja voisi muodostua ja niitd pitdisi leikata. STY:n ensisijainen esitys on, etta

hallituksen esityksestd luovutaan. Suomessa ei ole maksettu syottotariffia vuonna 2022, silla
sahkon hinta on jokaisella vuoden kvartaalilla ylittanyt saadetyn 83,5 €/MWh. Vuonna 2022
syottotariffitukeen budjetoituja rahoja on sadastynyt 304 miljoonaa euroa. Myodskdaan 2021

viimeiselta kvartaalilta ei ole maksettu syottotariffia. Naista sadstyneista tukirahoista voi kattaa
kuluttajien sahkotukia.

Mikali hallituksen esityksen kanssa kuitenkin edetadn, STY esittdd kasittelyssa olevaan

hallituksen esitykseen seuraavia tarkennuksia ja muutosehdotuksia:

1. Kayttoon otettavan lain tulee olla lyhytkestoinen ja sen vialiaikaisuus on varmistettava
Vaikka Suomeen esitetty laki on moneen muuhun Euroopan maahan verrattuna parempi,
on laki kestoltaan pidempi kuin Suomen naapurimaissa. Tanskassa hintaleikkuri on
voimassa 1.12.2022 — 30.6.2023, Ruotsissa 1.3.-30.6.2023 ja Saksassa 1.12.2022 -
30.6.2023. Naissa kaikissa on kaytossa myos sahkon pohjahinta, jonka alapuolella tuloja
ei leikata. Tietojemme mukaan Viro ei aio ottaa vastaavaa leikkuria kaytt66n. Suomessa
windfall-veroa ollaan saiatamadssa koko vuodelle 2023. Aikajéinne tulee sddtdd
léhemmdksi Suomen naapurimaiden ja EU-asetuksen (2022/1854) aikajdnnettd
sddtdmdilld leikkuri vain vuoden 2023 ensimmdiiselle puoliskolle. Tama on mahdollista
toteuttaa  edellyttamalla  sahkoliiketoimintaa  tekevida  yrityksia  tekemadan
valitilinpaatoksen vuoden ensimmaiselta kuudelta kuukaudelta.

Erityisen haitallisena STY néikee hallituksen esityksen, mikdili on olemassa pienikin riski
siitd, ettd lain voimassaoloa voidaan jatkaa. Siksi STY esittdd, ettd lain voimassaolo
rajataan mddrdaikaiseksi voimaantulosaannoksessa saatamalla, ettd “Tama laki tulee
voimaan xx pdivana xxkuuta 2023 ja on voimassa 30 paivaan kesakuuta 2023.”
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2. Kayttoonotettavan lain takautuvuus
Toinen lain aikatauluun liittyva haaste on sen takautuvuus. Hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle vuoden 2022 lopussa, mutta se tulee astumaan voimaan vasta helmi-
maaliskuussa, vaikka sen on tarkoitus vaikuttaa koko vuoteen 2023. Kdytannossa kyseessa
on siten takautuva lainsdadanto. STY toivoo verojaoksen ja/tai perustuslakivaliokunnan
ottavan kantaa siihen, onko Suomessa perusteltua saataa takautuvaa lainsaadantoa.

3. Tuotantotuki tulee jattaa leikkurin ulkopuolelle

Hallituksen esityksessa on jatetty huomioimatta, ettd sahkon hinta nayttaa tana vuonna
laskevan alle tuotantotuen (ns. syottotariffi) maksurajan. Sdhkon hintajohdannaiset ovat
jo nyt vuoden toisella ja kolmannella kvartaalilla tasolla, jolla tariffia tullaan maksamaan.
Tuotantotukea saavat voimalaitokset ovat viime vuosikymmen teknologiaa, eivatka ne ole
kannattavia ilman syottotariffia. Tilanne, jossa valtio ensin maksaisi tuotantotukea ja
sitten keraisi tuen pois erilliselld verolla on kestamaton. Tasta syysta STY esittdid, ettd
hallituksen esitykseen sdddetdéin selvdsti, ettd takuuhinnan tuottamaa tulosta ei
sisdillytetd sédhkoliiketoiminnan tulokseen tétd veroa laskettaessa.

4. Leikkuri ei voi kohdistua tuloihin, kun sahkon hinta on kohtuullisella tasolla

Viimeisend epdkohtana STY pitaa sitd, ettd nyt esitetty leikkurimalli ei millaan tavalla
huomioin sahkon hintaa ja sitd, onko kyseessa todellinen ylituotto vai ei. EU-asetus, jonka
pohjalta hallituksen esitysta saadetaan, lahtee siitd, etta leikkuri toimii ainoastaan silloin,
kun sahkon hinta ylittaa 180 €/MWh. Sahkon hintaennusteet eivat ndyta vuodelle 2023
Suomeen tédllaisia sahkon hintatasoja. Vero voi heikentda yrityksen maksu- ja
lainanhoitokykya koska lainanlyhennykset eivat tule HE:n veropohjassa huomioiduksi ja
lainat on laskettu koko laina-ajalle tietyllda ennustetulla kassavirralla, jota tdma vero on
nyt leikkaamassa sahkon hintatasosta huolimatta. Myds Suomessa tulee sdidité raja,
jonka alla tuottoleikkuria ei endid sovelleta. STY esittdd, ettd veroa ei kerata niilta
kvartaaleilta, jolloin sdahkon keskihinta on alle 83,5 €/ MWh.

Edelld mainituista parannusehdotuksista ja kritiikista huolimatta STY haluaa kiittaa
valtiovarainministerion sekd hallituksen esityksen valmistelussa auttaneiden tyo- ja
elinkeinoministerion virkamiehia siita, etta yritysten huolia on kuultu lausuntokierroksen aikana.

Kunnioittaen,
Anni Mikkonen, toimitusjohtaja, Suomen tuulivoimayhdistys ry, puh. 040 771 6114
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