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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi merituulivoiman
kiinteisto- ja tuloverotusta koskevaksi lainsaadannoksi

1. Lakiehdotusten tarve ja tavoitteet

Kommenttinne lakiehdotusten tarpeesta ja tavoitteista. Voitte tassa yhteydessa esittaa myos
nakemyksenne vaikutusarvioinnista seka yksil6ida nakemyksidnne ehdotusten hyédyista ja haitoista.

Suomen uusiutuvat ry (ent. Suomen Tuulivoimayhdistys ry) kiittdd mahdollisuudesta antaa
lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi merituulivoiman kiinteisto- ja tuloverotusta
koskevaksi lainsdaadannoksi (”lakiluonnos”).

Suomen uusiutuvat ry pitaa lakiluonnosta erittdin tarkeana merituulivoimarakentamisen
kdaynnistamiseksi Suomessa ja piddmme sen tavoitteita erittdin tarpeellisena.

Merituulivoimalat tuottavat sahkoa tasaisemmin ja useammin kuin maatuulivoimalat. Ne ovat myods
suurempia kuin maalle voidaan rakentaa, jolloin yhdestd merituulivoimalasta saadaan yhta
maatuulivoimalaa huomattavasti enemman sahkoa. Merituulivoima on kuitenkin merkittavasti
maatuulivoimaa kalliimpaa rakentaa, eikd hankkeiden rakentaminen ole nykyisella
kustannusrakenteella kannattavaa. Erityisesti kiinteistdveroon vaikuttavat merituulivoimalan
perustuksen investointikustannus ja rakentamiskustannukset ovat korkeammat kuin
maatuulivoimalan vastaavat kustannukset. Lisdksi Venajan hydkkayssodan aiheuttama kustannusten
(erityisesti teras) ja korkojen nousu vaikuttavat merituulivoiman kustannuksiin voimakkaasti.

Aluevesilla (jonne kiinteistdverojarjestelma nykyiselldan ulottuu) merituulivoimalan kiinteistévero on
huomattavasti korkeampi kuin maatuulivoimalalla, vaikka vero suhteutetaan merituulivoimalan
suurempaan sahkdntuotantoon. Suomen uusiutuvat pitaadkin erittdin perusteltuna, etta aluevesilla
merituulivoiman kiinteistoveroa kohtuullistetaan. Ndaemme kuitenkin, ettd kustannusten nousun
vuoksi lakiluonnoksessa esitetty kohtuullistaminen ei vield ole riittava. Kunnan yhdesta
merituulivoimasta vuosittain saama kiinteistoverokertyma on muutoksen jalkeenkin merkittavasti
korkeampi kuin maatuulivoimasta saatava kiinteistoverokertyma. Eli kunta hyotyy merkittavasti
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merituulivoimaloista muutoksen jalkeenkin, mikali merituulivoimarakentaminen Suomessa
kaynnistyy.

On tarkeaa, etta verotus on neutraalia eika silla keinotekoisesti ohjata sahkéntuotannon
sijoittumista tai teknologiavalintoja. Siksi tavoite tasapuolisesta verorasituksesta suhteutettuna
tuotettuun sahko6n on perusteltu. Taman vuoksi ndemme perusteltuna ulottaa
kiinteistéverojarjestelman talousvyohykkeelle, vaikka lahtékohtaisesti Suomen uusiutuvat ei kannata
merituulivoiman kustannusten kasvattamista. Tyo- ja elinkeinoministeri6 valmistelee parhaillaan
talousvyohykkeen merituulivoima-alueiden kilpailutusta. Kilpailutukseen osallistuvilla
toiminnanharjoittajilla tulee olla tiedossa talousvyohykkeen merituulivoimaan liittyvat
verokustannukset ennen tarjousten jattamista. Tasta syysta on tarkeaa, etta talousvydhykkeen
merituulivoimaa koskevaa verotusta tehtavat lainsaadantdmuutokset toteutetaan mahdollisimman
pian.

Talousvyohykkeen hankkeet sijaitsevat aluevettd kauempana rannasta ja tulevat paasaantoisesti
sijaitsemaan alueveden hankealueita syvemmassa vedessd, jolloin niiden rakentaminen on
kalliimpaa kuin alueveden merituulivoimaloiden rakentaminen. Suomen uusiutuvat esittaakin, etta
taman lakimuutoksen jalkeen verotuksen jatkokehitystyossa selvitetdan, kuinka kiinteistoverotus
voitaisiin muokata siten, ettad se huomioi syvemman veden kalliimmat rakennuskustannukset eika
vero rasittaisi ndita hankkeita matalamman veden hankkeita enempaa. Kiinteistéverolla ei tulisi
rankaista siita, mikali merituulivoimaa rakennetaan kauemmas rannasta syvemmille vesialueille.
Nailla alueilla haitalliset ymparistovaikutukset ovat usein vahdisempia, mutta rakentaminen teknis-
taloudellisesti haastavampaa. Tall6in verotuksen ei tulisi heikentaa tallaisten hankkeiden
kilpailukykya suhteessa matalammilla vesialueilla oleviin hankkeisiin. Tassa vaiheessa mahdollisina
vaihtoehtoina naemme jonkinlaisen syvyyskertoimen kaytté6nottamista verotuksessa tai
tuulivoimaloille kerrostalojen kaltaisen ”listahinnan” maarittamista. Koska lakiluonnoksessa esitetyn
mallin Suomen verojarjestelman mukaisuus on tarkistettu EU:n kilpailuosastolta tdman
vuosikymmenen alkupuolella, Suomen uusiutuvat ei kuitenkaan nae, etta tassa vaiheessa kannattaisi
viivastyttaa lain voimaantuloa tdysin uudenlaisella verotusperiaatteella. Piddmme erittdin tarkeana
lakimuutoksen voimaansaattamista mahdollisimman pian.

Suomen uusiutuvat esittdaa kuitenkin lausunnossaan lakiluonnokseen muutamia tarkennuksia ja
muutosehdotuksia. Erityisesti esitimme korjausta kiinteistoveron tasoon koskien seka alueveden
ettd talousvyohykkeen voimaloita, silld vuosikymmenen alkupuolella Suomen EU:n kilpailuosaston
kanssa kayman vuoropuhelun jalkeen on tullut selvaksi, ettd ymparistosyistd merituulivoimaa
ohjataan myos aluevesilla aiemmin tiedettya syvempéaan veteen, jossa rakentaminen on kalliimpaa.
Lisdksi Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan on nostanut merkittdvasti hankkeiden raaka-aine-,
rakentamis- ja rahoituskustannuksia.

Lausunto on jaettu lausuntopyynndén mukaisten alaotsikoiden alle.
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2. Kiinteistoveropohja Suomen talousvyohykkeella
Kommenttinne kiinteistoveropohjan laajentamisesta Suomen talousvydhykkeelle.

Kannatamme kiinteistoveropohjan laajentamista myds Suomen talousvyohykkeelle. On perusteltua,
ettd alueveden ja talousvyohykkeen hankkeita kohdellaan verotuksellisesti samalla tavalla, vaikka
kannammekin huolta talousvy6hykkeen merituulivoimahankkeiden kustannusten kasvusta.

3. Kiinteistoveroprosentit Suomen talousvyohykkeella
Kommenttinne veroprosenttien maaraytymisesta.

Pidamme lakiluonnoksessa esitettya veroprosentin maardytymisperustetta perusteltuna.

4. Kiinteistoveron saajat Suomen talousvyohykkeella
Kommenttinne kiinteistoveron jakautumisesta.

Piddmme perusteltuna, etta kiinteistoverotulo jaetaan valtion ja rannikkokuntien valilla.
Talousvyohykkeelle sijoittuvan merituulivoimalan luvituksesta vastaa valtio. Voimaloiden
rakentaminen ja huolto toteutetaan rannikkokunnan kautta, jolloin on perusteltua, ettad osa
kiinteistoverotulostakin ohjautuu rannikkokunnalle. Suomen uusiutuvat ehdottaa, ettd kuntien
osuutta kasvatetaan esimerkiksi 40 prosenttiin, jotta paikallinen hyvaksyttavyys ja sitoutuminen
merituulivoimahankkeisiin vahvistuvat.

Suomen uusiutuvat haluaa kuitenkin korostaa, etta talousvyohykkeelle sijoittuva merituulivoima on
hyvin poikkeuksellinen suomalaisessa kiinteistéverotuksesta. Tasta syysta myos taysin
poikkeuksellinen kiinteistéveron jakaminen on myds perusteltua. Samalla haluamme muistuttaa,
ettd aluevesien seka maatuulivoiman osalta kiinteistéverotuksen tulee sailya nykyisellaan ja
hyodyntaa taysimaaraisesti kuntaa, jonka alueella tuulivoimala sijaitsee.

5. Suomen alueellinen maaritelma tuloverolaissa

Kommenttinne ehdotuksesta.

Pidamme tuloverolain uutta maaritelmaa perusteltuna.

6. Merituulivoimaloiden jalleenhankinta-arvot
Kommenttinne ehdotuksesta.

Merituulivoimaloiden perustukset ja rakentamiskustannukset ovat huomattavasti korkeammat kuin
maatulivoimaloiden. Tasta syystd modernista merituulivoimasta vuosittain maksettava kiinteistovero
on moninkertainen verrattuna moderniin maatuulivoimalaan.

Lakiluonnoksessa esitetty ensimmadisen vuoden jalleenhankinta-arvo 35 % nykyisen 75 % sijaan on
selked parannus nykytilanteeseen. Taso on kuitenkin maaritetty vuosikymmenen alkupuolella, jolloin
merituulivoimahankkeita suunniteltiin nykyista lahemmas rantaa ja matalampaan veteen.
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Luontoarvot seka talousvydhykkeelle rakentaminen tarkoittavat hankkeiden sijoittumista aiempaa
kauemmas rannasta ja syvempaan veteen, mikad nostaa ndiden hankkeiden kustannuksia.

Uusimman laskelman eri hankkeiden kiinteistoverotasoista on esittanyt Arenso Oy
talousvaliokunnalle 8.11.2024 antamassaan asiantuntijalausunnossa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi merituulivoimasta talousvythykkeella
(https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2024-AK-49930.pdf ).
Arenson laskelman mukaan 2,8 terawattitunnin vuosittaiseen siahkdntuotantoon tarvitaan 38
merituulivoimalaa (teho yhteensa 800 megawattia (MW)). Samaan vuosittaiseen sahkdntuotantoon
tarvitaan 120 maatuulivoimalaa (teho yhteensa 960 MW). Laskelman mukaan

1. Tasta maarasta maatuulivoimaloita maksetaan niiden elinkaaren aikana kiinteistoveroa yhteensa
181 000 000 euroa (tuotantoon suhteutettuna verorasitus 1,62 €/MWh).

2. Aluevedelld, 15 km paassa rannasta, 15 metrisessa veden syvyydessa sijaitsevista em. maaran
merituulivoimaloista elinkaaren aikana maksettava kiinteistévero on nykyisella verotuskaytannolla
yhteensa 500 000 000 euroa (4,46 €/MWh). Lakiehdotuksen 35 %:n jalleenhankinta-arvolla
elinkaaren aikainen kiinteistéverokertyma on 233 000 000 euroa (2,08 €/MWh).

3. Talousvyohykkeelld, yli 50 metrin syvyisessa vedessa, yli 30 km etdisyydelld rannasta sijaitsevilla
em. lukumaaran merituulivoimaloilla elinkaaren aikana maksettava kiinteistévero on nykyisella
lainsdadannolla yhteensa 850 000 000 euroa (7,59 €/MWh). Lakiluonnoksen esitykselld vero on
elinkaaren aikana 405 420 000 euroa (3,62 €/MWh).

Lakiluonnoksen laskelma kiinteistoverotasoista kuvaa erinomaisesti aluevedelld, Idhelld rantaa,
melko matalassa vedessa sijaitsevan merituulivoimahankkeen investointi- ja
kiinteistéverokustannuksia ennen venajan hyokkadyssotaa Ukrainaan ja siitd seuranneita rahoitus-,
investointi- ja raaka-ainekustannusten nousua. Ylla olevassa Arenso Oy:n laskelmassa nakyy
kustannusten nousu seka aluevesilla kauempana rannasta sijaitsevien ja talousvy6hykkeen
merituulivoimahankkeiden kalliimmat rakentamis- ja perustamiskustannukset.

Koska 35 % jalleenhankinta-arvolla seka alueveden, etta talousvyohykkeen merituulivoimaloista
tuotantoonkin suhteutettu kiinteistoverokertyma jaa yha merkittavasti korkeammaksi kuin
maatuulivoimaloilla, Suomen uusiutuvat esittda, ettd jalleenhankinta-arvon tasoa lasketaan
lakiluonnoksesta ehdotetusta 30 %:iin. Valtiovarainministerio seka tyo- ja elinkeinoministeri6 ovat
kdyneet vuosikymmenen alussa EU:n kilpailuosaston kanssa vuoropuhelun, jossa varmistettiin, etta
suunniteltu veron kohtuullistaminen ovat Suomen verojarjestelman mukaisia eivatka kiellettya
valtiontukea. Lopputuloksessa olennaista oli nimenomaan se, ettd merituulivoimalan kiinteistévero
vastasi maatuulivoimalan kiinteistoveroa tuotantoon suhteutettuna. Nahdaksemme nyt
esittdmamme muutos tayttaa yha tdman vaatimuksen kohtuullisille vedensyvyyksille rakennettaessa
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merituulivoimaloiden kustannusten noustua merkittavasti viime vuosikymmenen loppuun
verrattuna.

Suomen uusiutuvat myos korostaa, etta kiinteistoveron kohtuullistaminen tulee saataa pysyvaksi,
jotta investointivarmuus sadilyy pitkalla aikavalilla. Komission kilpailuosaston vaatimus tason
tarkennuksesta voidaan toteuttaa tarkastelemalla rakennettujen hankkeiden kiinteistoveron tasoa ja
tarvittaessa saatamalla lainsaadantoa sen mukaisesti.

7. Muita huomioita
Voitte tdssa yhteydessa tuoda esille ehdotuksiin liittyvia muita huomioita.

Suomen uusiutuvat ry haluaa nostaa esiin arvostamislakiin liittyen viela muutaman keskeisen
yksityiskohdan.

Lakiluonnoksessa esitetdaan arvostamislakiin lisattavan sadadoksen, jonka mukaan jalleenhankinta-
arvoa korotetaan vuosittain rakennuskustannusindeksilla. Pidamme tahan asti verottajan ohjeisiin
perustunutta ja nyt lain tasolle nostettavaksi esitettya menettelya kohtuuttomana, emmeka néae sille
perusteita. Tuuli- ja aurinkovoimaloiden ensimmaisen vuoden jalleenhankinta-arvo perustuu
voimalan todellisiin rakentamiskustannuksiin, ei yleiseen rakennustyypin taksaan, kuten esimerkiksi
asuinrakennuksilla.

Perustukset ja torni palvelevat vain kyseista voimalaa ja ne kestavat kyseisen voimalan elinkaaren
ajan. Niilla on jalleenmyyntiarvo vain voimalan elinajan ajan, niin kauan kuin kyseisella voimalallakin.
Uusien tuulivoimaloiden rakentaminen ja niiden arvo eivat vaikuta jo rakennettujen
tuulivoimaloiden arvoon. Rakennuskustannusindeksilld korjaaminen on perusteltua tavallisten
rakennusten tapauksessa, jotta esimerkiksi uudisrakentaminen ja vanhat rakennukset pysyvat
vertailukelpoisina. Tuulivoimaloilla myds sen kiinteistdosan elinkaari taasen on rajattu, eikd sen
elinkaarta voi pidentda peruskorjauksilla tavallisten rakennusten tavoin. Tuulivoimaloissa myds
rakennuksen rakennuskustannukset ovat osa voimalaitosinvestointia ja siten eivat merkittavassa
roolissa jalleenmyyntiarvoa maaritettdessa. Voimalan jalleenmyyntiarvossa merkitsevat mm. koko
voimalan ika, kilpailevan voimalatekniikan kehitys (modernit voimalat) ja sahkémarkkinan
tulevaisuuden nakymat. Selkeyden vuoksi haluamme korostaa, etta tuulivoimalan tultua
elinkaarensa padahan myos perustukset ja voimalan torni vaihdetaan uusiin, mikali samalle paikalle
rakennetaan uusi tuulivoimala.

Edellisesta johtuen tuulivoimaloiden kohdalla ei ole perusteltua kayttaa rakennuskustannusindeksia
maarittamaan jo rakennettujen voimaloiden jalleenhankinta-arvoa elinkaaren aikana.
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Kiinteistoveron kohtuullistamisen on esitetty kohdistuvan uusiin, rakennettaviin voimaloihin.
Tasapuolisen kohtelun vuoksi kohtuullistamisen tulisi kohdistua my0s jo rakennettuihin
merituulivoimaloihin. Suomessa on talla hetkelld 11 merituulivoimalaa. Nama kaikki on rakennettu
ennen vuoden 2018 kiinteistoveromuutosta, jossa voimalat siirtyivat yleisesta kiinteistoverosta
voimalaitoksen kiinteistéveron piiriin. Muutos kolminkertaisti ndiden voimaloiden
kiinteistoverotuksen heikentden niiden kannattavuutta merkittavasti. Nyt lausunnoilla olevan
lakiluonnoksen kiinteistéveron kohtuullistaminen palauttaisi ndiden voimaloiden verotuksen
kaytannossa vuoden 2017 tasolle.

Suomen uusiutuvat toivoo lakiluonnoksen jatkoty6ssa vield harkittavan, onko lakiluonnoksessa syyta
tarkentaa voimalan perustusten maaritelmaa. Perustusrakenteet tyypillisesti ulottuvat vedenpinnan
ylapuolelle, ja varsinaisen tuulivoimalan rakenteista torni kiinnitetdan perustukseen noin 15 m
vedenpinnan yldapuolella. Tasta syysta lakiluonnoksen maaritelma siitd, etta koko perustuksen tulisi
sijaita vedenpinnan alapuolella voi kdytanndssa osoittautua haastavaksi. Yksi ratkaisu
monitulkintaisuuteen voisi olla sitoa maaritelma perustustasoon, jonka tulee sijaita veden alla
teoreettisella keskiveden korkeudella.

Arvostamislain 30 §:43n ehdotetaan lisdksi lisattavaksi siitd puuttuva sddnnds aurinkovoimaloihin
sovellettavasta vuosittaisesta ikdalennusprosentista, jonka esitetdan olevan sama kuin
tuulivoimalalla, 2,5 %. Aurinkovoimalan kayttoika on suunnilleen sama kuin tuulivoimalalla, joten
Suomen uusiutuvat pitaa esitettya ikdalennusta perusteltuna. Samalla haluamme tuoda lainsaatajan
tietoon, ettd aurinkovoiman kiinteistéverotasoa tulisi kohtuullistaa vastaavalla tavalla kuin
merituulivoiman kiinteistéveroa.

Lopuksi Suomen uusiutuvat haluaa vield korostaa, etta vaikka merituulivoimaloiden
kiinteistoverotusta esitetdan kohtuullistettavaksi, tulee kunta ja talousvyéhykkeen osalta myds valtio
saamaan merituulivoimaloista merkittavat kiinteistoverotulot luonnoksessa esitetyn muutoksen
seka Suomen uusiutuvat ry:n esittaman lisakohtuullistamisen jalkeenkin, mikali
merituulivoimarakentaminen kaynnistyy Suomessa. Kyse ei ole siitd, ettd kunnilta ja valtiolta oltaisiin
ottamassa niille jo luvattuja verotuloja pois vaan siita, etta kohtuullistamalla merituulivoimaloiden
kiinteistovero tuotantoon suhteutettuna maatuulivoiman kanssa samalle tasolle ylipdansa tehdaan
merituulivoimarakentamista nykytilanteeseen verrattuna taloudellisesti kannattavammaksi. Suomen
uusiutuvat ry pitaakin lakiluonnosta tarkeana ja merkittdavana. Toivomme, sen etenevan
eduskuntakasittelyyn ja astuvan voimaan mahdollisimman sujuvasti.

Mikkonen Anni
Suomen uusiutuvat ry
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