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Suomen Tuulivoimayhdistys (STY) kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi erdiden ympariston kayttéon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta
annetun lain ja kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta.

Vihrea siirtyma ja Suomen tarve kasvattaa energiaomavaraisuuttaan tulevat lisdamaan
investointeja erityisesti uusiutuvaan energiaan ja sahkoverkkoihin. Jotta Suomi pystyy
saavuttamaan tavoitteensa, tulee uusiutuvan energian ja niihin liittyvien hankkeiden
kaavoitusta ja luvitusta nopeuttaa ja sujuvoittaa. Kdsittelyssé oleva hallituksen esitys toimii
tdtd tavoitetta vastaan, ellei esitykseen ja lupia kdsittelevien viranomaisten resurssointiin
tehdd merkittévid muutoksia.

1. Lain soveltamisala

Hallituksen esitys on laajentamassa merkittavasti lunastuslain soveltamisalaa nykyisesta.
Esityksen 2 §:n mukaan lunastusluvan piiriin ollaan ottamassa kaikki YVA-hankkeeseen liittyvat
sahkodjohdot jannitetasosta, pituudesta ja johtotyypista riippumatta. Sdaanndskohtaisten
perusteluiden mukaan soveltamisalaan kuuluisivat siten myos sellaiset sahkdjohdot, jotka eivat
itsendisind hankkeina kuuluisi YVA-menettelyn piiriin, mutta jotka liittyvat olennaisesti YVA-
menettelyn piiriin kuuluvaan hankkeeseen. Luonnoksen 3 §:ssé ollaan liséiksi poistamassa
mahdollisuus toteuttaa sdhkéjohtoja kaavaan ja yksityisoikeudellisiin maanvuokra- ja/tai
kdyttdoikeussopimuksiin perustuen. Nyt esitetty lain muotoilu tarkoittaisi STY:n kdisityksen
mukaan, ettd tuulipuiston sisdiset sdhkdjohdot, jotka sijoitetaan tuulipuiston kaava-alueelle
tyypillisesti maanalaisina kaapeleina ja joita koskevasta kdyttooikeudesta sovitaan tavallisesti
kaava-alueen = maanomistajien  kanssa  tehtdvissa = maanvuokrasopimuksissa  ja/tai
yksityistiekuntien kanssa laadittavissa tienkayttooikeussopimuksissa, jouduttaisiin jatkossa

Suomen tuulivoimayhdistys ry Puh. 0407716114
Yliopistonkatu 34B17 E-mail: anni.mikkonen@tuulivoimayhdistys.fi
40100 Jyvaskyla www.tuulivoimayhdistys.fi



http://www.tuulivoimayhdistys.fi/
mailto:TaV@eduskunta.fi

L‘_ Suomen
P2 Tuulivoimayhdistys

my@és lunastamaan. Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan kaava-alueella sahkoéjohdon
sijoittumista arvioidaan jo seikkaperdisesti kaavoituksen yhteydessd, johon liittyvasta
osallistumisesta ja muutoksenhakuoikeudesta on sdadetty riittavalla tasolla maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999). Maankdytto- ja rakennuslain 77 b §:n mukaan laadittaessa
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa on, sen lisdksi, mita yleiskaavasta muutoin
saddetaan, huolehdittava siita, etta 1) yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueiden
kayttoa kyseiselld alueella; 2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankaytt6 sopeutuu
maisemaan ja ymparistoon; ja 3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkonsiirto on mahdollista
jarjestaa. Lunastusvelvollisuuden ulottaminen koskemaan tuulivoimapuiston sisdisié
kaapeleita yksinomaan siitd syystd, ettd jo kertaalleen kaavoituksen yhteydessd toteutetun
hanke-YVA:n yhteydessé arvioidut ympdristovaikutuksen tulisivat arvioiduiksi vield
toistamiseen lunastuslupamenettelyn yhteydessd, ei ole perusteltua sen paremmin
oikeudellisessa mielessé kuin ympdristdsyistdkéidn. Suunniteltu muutos tulee lisdamaan
viranomaisten tydmaaraa.

Lakiesityksen  taustaksi  kerrotaan  YVA-direktiivin  (2011/92/EU) taytantéonpanon
tasmentaminen. Direktiivin implementointi ei kuitenkaan edellyttdisi niin merkittavaa
lunastuslupalain soveltamisajan laajennusta kuin hallituksen esitykseen on sisallytetty. YVA-
direktiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee alistaa lupamenettelyyn ja
ymparistdvaikutusten arviointiin (YVA) 4 artiklassa tarkemmin maaritellyt hankkeet, joilla
todennakdisesti on merkittavia ymparistévaikutuksia. Direktiivin 4 artiklan mukaan liitteessé |
mainitut hankkeet, mm jannitteeltdan vahintaan 220 kV:n ja pituudeltaan yli 15 km:n mittaiset
maanpddlliset voimajohdot, tulee aina arvioida YVA-tasoisesti, kun taas direktiivin liitteessa
lueteltujen hankkeiden, kuten sédhkénsiirtoon tarkoitettujen ilmakaapeleiden, osalta YVA-
menettelyn soveltaminen riippuu joko tapauskohtaisesta harkinnasta (kuten Suomessa) taikka
raja-arvoista tai muista valintaperusteista. Huomionarvoista on se, ettd direktiivissé mainitut
hanketyypit eivit lainkaan koske séihkén siirtoa maakaapelilla. Hallituksen esityksen 2 §:ssd
sen sijaan puhutaan sidhkdjohdoista yleisesti, sisaltden siis seka maanpaalliset voimajohdot etta
maan alle sijoitettavat kaapelit. Maakaapeleilla ei kuitenkaan maanalaisina huomaamattomina
rakenteina tyypillisesti ole merkittévié ympdristévaikutuksia, erityisesti kun otetaan
huomioon, etté kaapelit pyritidn yleensd jo kdyténndllisisté ja taloudellisista syistd
asettamaan teiden viereen. Ndin ollen maakaapeleiden sisdllyttiminen lunastuslupalain
soveltamisalaan ei vastaa YVA-direktiivin soveltamisalaa ja tarkoitusta.

STY ehdottaa valiokunnalle, etté ehdotetun 2 §:n 3 kohta rajattaisiin alla ehdotetun mukaisesti
koskemaan yksinomaan séihkémarkkinalaissa tarkoitettuja liittymisjohtoja, eikd yleisesti mitd
tahansa sédhkdjohtoja (mika sisaltaisi kasitteend myds tuulivoimapuiston sisdisen kaapeloinnin,
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joka tarkastellaan kaavoituksessa.) Vaihtoehtoisesti 3-kohta voitaisiin rajata koskemaan
nimenomaan maanpdiillisid johtoja, mika kaytdnndssa rajaisi tuulivoimapuiston sisdisen
kaapeloinnin pois pykalan soveltumisalasta. Liséiksi esitimme 2 §:édn uutta 2 momenttia.

STY esittaakin talousvaliokunnalle esityksen 2 §:n seuraavia muutoksia ja uutta 2 momenttia:

Tétd lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa tarkoituksena on rakentaa:
1) maanpddllinen jdnnitteeltddn vdhintddn 220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15
kilometrin mittainen sdhkéjohto;
2) [..]
3) VAIHTOEHTO 1: muu kaasun kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki tai mg
séhkéjohto sihkomarkkinalain 3 §:n 1 momentin 5-kohdassa tarkoitettu liittymisjohto,
jos hankkeeseen sovelletaan ympdristévaikutusten arviointimenettelysté annettua lakia
(252/2017).
3) VAIHTOEHTO 2: muu kaasun kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki tai maanpdiéillinen
sdhkdjohto, jos hankkeeseen sovelletaan ympdristévaikutusten arviointimenettelystd
annettua lakia (252/2017).

Tdtd lakia ei kuitenkaan sovelleta alueisiin, joiden toteuttaminen perustuu maankdytté- ja

rakennuslain (132/1999) 77 a §:ssii tarkoitettuun tuulivoimarakentamista ohjaavaan
yleiskaavaan.

2. Lunastuslupien kasittelyajat

Kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa valitusoikeutta lunastusluvasta ollaan laajentamassa
rekisteroityihin yhdistyksiin ja sdatidihin, joiden tarkoituksena on ympariston-, terveyden-, tai
luonnonsuojelun edistaminen taikka asuinympadriston viihtyisyyden edistaminen. Esitetty
muutos tulee arviomme mukaan kasvattamaan lunastusluvista
muutoksenhakutuomioistuimille jéitettdvid valituksia. Perusteluissa (luku 4.2.4) on tunnistettu,
ettd luonnoksessa esitettyjen muutosten myota hakemusten kdisittelyajat lupaviranomaisessa
sekd valitusten kdisittelyajat tuomioistuimissa saattavat jonkin verran pidentyd nykyisestd.
Lunastuslupien kdsittelyn 6 kk tavoiteaika ei kutenkaan toteudu tdlléikddn hetkelld.
Tietojemme mukaan useassa tapauksessa lunastuslupa on myonnetty vasta 21 kk
lunastuslupahakemuksen jaton jalkeen, pisimman kasittelyajan ollessa yli 24 kk. Lunastuslupien
viivastynyt kasittelyaika tarkoittaa viivastyksia kuntien kiinteistoverotuloissa ja maanomistajien
vuokratuloissa.

Lunastuslupahakemukset on tyypillisesti jatetty vasta padhankkeen (esim. tuulivoimahankkeen)
kaavan ja rakennuslupien saatua lainvoiman. Korkeimman hallinto-oikeuden p&aitoksen (KHO

3162/2015 https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/muitapaatoksia/1446810697956.html)
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mukaan hankkeen, jota varten voimajohdon lunastuslupaa haetaan, toteutumisen ei tarvitse olla
taysin varmaa. Koska kasiteltdavana oleva hallituksen esitys tulee merkittavasti lisdamaan
lunastusluvituksen kestoa ja epavarmuutta, on oletettavaa, ettd toimijat tulevat jattamaan
lunastuslupahakemuksensa nykyistd huomattavasti varhaisemmassa vaiheessa. Tama tulee
entisestdaan lisddamaan kasiteltavien lunastuslupien maaraa, silla lupahakemuksia tultaneen
jattamaan myos hankkeista, joiden kaavoitus on viela kesken ja voi pysahtya.

STY toivoo valiokunnan Kkiinnittdavan huomiota siihen, ettd voimajohtojen luvittamisen
nopeuttamiseksi
1. tyé- ja elinkeinoministeriéon osoitettaisiin merkittdvdt liséiresurssit valmistelemaan
lunastuslupien kdsittelyd valtioneuvostossa. Lunastuslupia valmistelemaan tullaan
tarvitsemaan vahintaan 3 tai 4 henkilda, ja
2. lunastuslupien kdsittely siirrettdisiin muutoksenhaussa aluehallintoviraston
myéntdmien ympdristo- ja vesilupien kanssa samalle ohituskaistalle (HE 128/2022
vp, joka on valiokunnan kasittelyssa viikolla 42). Tata tulemme esittamaan ensi viikolla
valiokunnan kuulemisessa.

Kunnioittaen,
Anni Mikkonen, toimitusjohtaja, Suomen tuulivoimayhdistys ry, puh. 040 771 6114
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